
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlulproiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanlei pentru modificarea si completarea Ordonantei 
Guvernului nr, 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii

„C.N.I.” - S.A.

Secfiunea a2~ a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea 
situa^iei actuale

Compania Nafionala de Investitii „C.N.L” - S.A. este o persoana 
juridica romana avand forma juridica de societate pe actiuni care i§i 
desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 
privind societatile, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare 
§i a actului constitutiv propriu.

Compania Nationala de Investitii „C.N.L” - S.A. i§i desfa§oara 
activitatea sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i 
Administra^iei, care realizeaza prin Compania Na^ionala de Investi^ii 
„C.N.L” - S.A. «Programul national de constructii de interes public sau 
social» (PNCIPS) §i asigura finantarea acestuia, in limita fondurilor 
aprobate anual cu aceasta destina^ie, conform prevederilor legale in
vigoare.

A

In implementarea Programului national de constructs de interes 
public sau social, C.N.I. aplica procedurile de achiz4ie publica, in 
condi^iile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificMe 
si completMle ulterioare.

Cu privire la Programul National de Constructs de Interes Public 
sau Social (PNCIPS), prin Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
95/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 
25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii „C.N.L” - 
S.A., aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 12/2021, s-au 
redenumit unele subprograme si s-au introdus altele noi, astfel ca in 
prezent investitiile derulate de „C.N.I.”-S.A. acopera toate necesitatile 
comunitatilor locale, atat din mediul rural cat si din mediul urban, din 
domeniul sanatatii, domeniul infrastructurii culturale si sportive, 
domeniul educatiei si domeniul infrastructurS rutiere si de utilitati 
publice.

In practica, analizand solicitarile de realizare/a^^^e^^iW 
transmise de beneficiari, s-a constatat necesitatea mQpm^rjj^cgd^^,

<
1



general de realizare a PNCIPS, urmarindu-se astfel, pe de o parte, 
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale si pe de alta parte, o buna 
gestionare a resurselor fmanciare.

Au fost identificate o serie de aspecte care urmeaza a fi 
reglementate prin prezentul proiect de act normativ, cum ar fi: 
redefmirea complexurilor sportive si largirea sferei de aplicare a 
exceptiei de la transmiterea amplasamentelor care fac obiectul 
investitiilor din cadrul Suprogramului „Fose septice, microstatii de 
epurare, sisteme de alimentare cu apa si sisteme de canalizare”.

Promovarea obiectivelor de investitii in cadrul PNCIPS se 
realizeaza la solicitarea beneficiarilor in baza documentatiilor de 
solicitare motivate, transmise de acestia. Pentru obiectivele de investitii 
propose a fi finantate in cadrul Programului, beneficiarii predau 
amplasamentele pe baza de protocol, conform modelului prevazut in 
anexa nr. 3^ la Ordonanta Guvemului. nr. 25/2001.

In vederea derularii lucrarilor in cadrul subprogramului „Fose 
septice, microstatii de epurare, sisteme de alimentare cu apa si sisteme 
de canalizare”, sunt vizate suprafete de teren care se afla in 
proprietatea/administrarea solicitantului beneficiar, insa, in anumite 
situatii, in scopul asigurarii unei implementari integrate a proiectului, 
sunt necesare si suprafete de teren aflate in proprietatea/administrarea 
unor terte entitati, in speta Statul Roman pentru amplasamente 
clasificate ca fiind drumuri nationale, respectiv unitatile administrativ- 
teritoriale invecinate pentru amplasamentele clasificate ca fiind drumuri 
judetene sau locale. Aceasta situatie, in care pentru realizarea lucrMlor 
sunt necesare suprafete de teren proprietatea solicitantului, cat si 
suprafete de teren, proprietate a unor entitati distincte, capata o 
incidenta crescuta in randul sojicitarilor venite din teritoriu.

In situatia in care prevederile Ordonantei Guvemului nr. 25/2001, 
impun beneficiarilor obligativitatea punerii la dispozitie a unor 
amplasamente libere de orice sarcini, predate prin protocol conform 
modelului din Anexa nr.3^, beneficiarii ajung in imposibilitatea predarii 
suprafetelor de teren ce reprezinta parte din dmmul national/drumul 
judelean/local, motivat de faptul ca beneficiarul solicitant nu are 
calitatea de proprietar/administrator al amplasamentului, la care se 
adauga, pentru drumurile nationale cu preponderenta, si inconvenientul 
lipsei realizarii lucrarilor de cadastru si carte funciara. De asemenea, in 
practica au fost intalnite situatii cand amplasamentele necesare realizarii 
investitiilor aflate in proprietatea/administrarea unitatilor administrativ- 
teritoriale invecinate nu sunt incadrate in categoria drumurilor publice.

in considerarea faptului ca, prin art. 3 lit. n) din Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr. 124/2021 privind stabilireSS^drului 
institutional si fmanciar pentm gestionarea fondurilpg^^^^^^^^^ate 

Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilien/^^^r^^^®^si^eptm 
modificarea si completarea Qrdonantei de urg|nta.^,A^^y^^i!pi| lui

2. Schimbari 
preconizate
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nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de 
redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri 
exteme rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de 
redresare §i rezilienta, Compania Nationala de Investitii „C.N.L” - S.A, 
in calitate de entitate aflata sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii 
Lucrarilor Publice si Administratiei are rol de agentie de implementare 
a proiectelor/ structura de implementare pentru anumite obiective de 
investitii din cadrul PNRR, in numele beneficiarilor, este necesara 
completarea obiectului de activitate al Companiei Nationale de 
Investitii -„C.N.L” - S.A prevazut la art. 5 din Ordonanta Guvemului 
nr. 25/2001, cu aceste competente.

Pentru claritate in relatia cu potentialii beneficiari, se redefmesc 
Complexurile sportive astfel: „spatii §i/sau terenuri special amenajate pe 
care se pot desfasura activitati sportive si de recreere, acoperite sau in 
aer liber, inclusiv activitati conexe;”, precum si Bazinele de inot ca 
fiind „bazine pentru competi^ii na^ionale §i intema^ionale, precum §i 
bazine de inot didactic si agrement;”.

Pentru Subprogramul „Fose septice, microstatii de epurare, sisteme 
de alimentare cu apa si sisteme de canalizare” se propune largirea 
sferei de aplicare a exceptiei, instutite prin Ordonanta Guvemului 
nr. 16/2021, care sa permita realizarea obiectivelor de investitii solicitate 
de o unitate administrativ-teritoriala si pe amplasamente drumuri 
proprietate publica a statului si/sau a altei unitati administrativ- 
teritoriale decat beneficiaml, cu acordul prealabil si pe baza autorizatiei 
de amplasare si/sau de acces in zona dmmului public, emisa de 
administratorul dmmului respectiv.

De asemenea, pentru amplasamentele afectate de realizarea 
obiectivului de investitii, aflate in proprietatea statului sau a unitatilor 
administrativ-teritoriale, altele decat beneficiaml si pentm care 
categoria de folosinta nu este aceea de drum public, acestea nu se 
predau, investitia realizandu-se pe baza acordului incheiat intre 
beneficiar §i proprietaml/administratorul amplasamentului respectiv, 
potrivit art. 89 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile 
ulterioare, sau cu respectarea dispozitiilor art. 868 alin. (2) din Legea nr. 
287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, 
dupa caz.”

Modificarile si completarile intentionate prin proiectul de act 
normativ nu afecteaza situatii sau raporturi juridice nascute sub imperiul 
vechii reglementari, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana 
la intrarea in vigoare a noii reglementari, nefiind incidente prevederile 
art. 26 si 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele=-de^ tehnica 
legislative pentm elaborarea actelor normative, repul^i^fer^"^^^^'

3.Alte Nu au fost identificate.
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informatii

Secfiunea a 3- a
Impactul socioeconomic alproiectului de act normativ

Nu este cazul1. Impactul 
macroeconomic

1 ‘. Impactul asupra 
mediului concuren^ial §i 
domeniului ajutoarelor 
de stat

Nu este cazul

Nu este cazul2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2‘ Impactul asupra 
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2^ Impactul asupra 
intreprinderilor mici §i 
mijlocii

Impactul social Nu este cazul

Nu este cazulImpactul
mediului

asupra

Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4- a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidate atat pe termen scurt, pentru

anul curentf cat §ipe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei -
Urmatorii 4 ani Media pe 5 aniIndicatori Anul curent

1 2 3 4 5 6 7
l.Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale 
de stat:

Nu este cazul.
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i. contributii de asigurari
Nu este cazul.2.Modifican ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri servicii
b) bugete locale :
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale 
de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri $i servicii

financiar, Nu este cazul.3.Impact
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.Propuneri pentru acoperirea 
cre^terii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

Propuneri pentru a 
reducerea

Nu este cazul.5.
compensa 
veniturilor bugetare

Nu este cazul.6.Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificarilor
veniturilor §i/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 5- a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ

- Ordonanta Guvemului nr. 25/2001 privind infiin^area 
Companiei Na^ionale de Investitii „C.N.L” - S.A., 
publicata m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 472 din 17 august 2001, aprobata cu modificari 
prin Legea nr. 117/2002, cu modificarile §i 
completarile ulterioare

a. Acte normative in vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmeaza a 
fi elaborate in vederea 
implementarii noilor dispozitii
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1'. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia in 
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Conformitatea proiectului de
legislatia 

comunitara m cazul proiectelor 
ce transpun prevederi comunitare

act normativ cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Hotarari ale Curtii de Justi^ie 
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.3. Alte acte normative §i/sau 
documente intemationale din 
care decurg angajamente

Nu au fost identificate.4. Alte informatii

Secfiunea a 6~a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Nu este cazul.1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvemamentale, institute de 
cercetare ^i alte organisme implicate_______ '
2. Fundamentarea alegerii organizajiilor cu care a
avut loc consultarea, precum §i a modului in care 
activitatea acestor organiza^ii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ____________
3. Consultarile organizate cu autoritatile 
administratiei publice locale, in situa^ia in care 
proiectul de.act noimativ are ca obiect activitaji 
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii 
Guvemului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor 
administratiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

Au fost efectuate consultarile in
conformitate cu prevederile art. 86 
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a 
Guvemului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, 
ulterioare. Prin punctul de vedere 
transmis

modificarilecu

adresa nr.prin
183/20.01.2022, Uniunea Nationala a 
Consiliilor Judetene din Romania a 
comunicat ca nu are observatii si/sau 
propuneri cu privire la project.
Proiectul de act normativ nu se refera4. Consultarile desfa§urate in cadrul consiliilor 

interministeriale in conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale

la acest subiect.

Proiectul a fost/^^Sat’;^/^^nsjliul
permanente
5. Informatii privind avizarea de catre:
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Legislativ prin avizul nr. 85/2022.a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a JMi
c) Consiliul Economic Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi

Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societa^ii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Administratiei a intreprins demersurile legale 
prevazute de art. 7 alin. (1) din RegulamentuI 
privind procedurile, la nivelul Guvemului, pentru 
elaborarea, avizarea ?! prezentarea proiectelor de 
documente de politic! publice, a proiectelor de acte 
normative, precum §i a altor documente, in 
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hot^rea 
Guvemului nr. 561/2009, precum si demersurile 
prevazute de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind 
transparenta decizionala in administratia publica, 
republicata. Proiectul a fost publicat pe site-ul 
Ministerului Dezvolt^ii, Lucrarilor Publice si 
Administratiei in data de 14.01.2022.

2. Informarea societa^ii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum §ii 
efectele asupra sanatatii §i securitatii 
cetatenilor sau diversitapi biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a 
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autorita^ile administratiei publice 
centrale §i/sau locale - inflintarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanfei Guvemului pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvemului nr. 
25/2001 privind infiin^area Companiei Nationale de Investi^ii „C.N.L” - S.A., pe care 
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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